PROIECT DE LEGE — TOKENIZARE SUVERANA
termen consultare prealabila depunerii la Senat: 15.08.2025
LEGE

privind tokenizarea suverana a activelor statului roman si
nfiintarea Agentiei Nationale de Active Digitale Suverane

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

CAPITOLUL I Dispozitii generale

Art. 1. Obiectul si scopul leqii
(1) Prezenta lege reglementeaza cadrul juridic privind:

a) tokenizarea activelor eligibile detinute de statul roméan si de unitatile administrativ-
teritoriale;

b) infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Active Digitale
Suverane (ANADS);

c) emisiunea, administrarea si tranzactionarea tokenurilor suverane, precum Si
drepturile si obligatiile partilor implicate.

(2) Scopul prezentei legi este de a crea un mecanism modern, transparent si eficient pentru
valorificarea activelor publice, cu respectarea principiilor constitutionale, a cadrului
european aplicabil si a caracterului inalienabil al proprietatii publice, precum si pentru
asigurarea participarii democratice a cetatenilor.

Art. 2. Definitii
n sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urméatoarele semnificatii:

a) activ tokenizabil — bun din domeniul public sau privat al statului ori al unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si drepturile de valorificare, administrare,
concesiune sau folosinta aferente acestora, susceptibile de reprezentare digitala, cu
exceptia activelor excluse expres de la tokenizare potrivit prezentei legi;

b) Agentia Nationala pentru Active Digitale Suverane (ANADS) — institutie publica cu
personalitate juridicd, autonomie financiard si operationald, infiintatd potrivit
prezentei legi, care dezvoltd, administreaza si opereaza infrastructura tehnologica
pentru emiterea, administrarea si tranzactionarea tokenurilor suverane;

c) blockchain guvernamental — infrastructura de registru distribuit permisionat,
operata exclusiv de entitati publice autorizate, destinata inregistrarii si validarii
tranzactiilor cu tokenuri suverane, conform specificatiilor tehnice stabilite prin
prezenta lege si normele metodologice;

d) contract inteligent guvernamental — protocol software automatizat care executa
termenii unui acord intre stat si detinatorii de tokenuri suverane, fara posibilitatea de
modificare unilaterald dupa implementare, conform standardelor tehnice stabilite prin
prezenta lege;

e) fond de garantare — mecanism financiar constituit de ANADS, destinat acoperirii
pierderilor investitorilor rezultate din erori tehnice, incidente operationale sau alte
situatii expres prevazute de lege;

f) fond de rezerva pentru tokenizare — mecanism financiar distinct, constituit de
ANADS, alimentat dintr-o parte din veniturile generate de tokenizare, destinat
acoperirii riscurilor neprevazute, inclusiv a celor rezultate din fluctuatii de piata,
incidente operationale sau alte evenimente exceptionale, potrivit prevederilor
prezentei legi;

g) guvernanta hibrida - sistem de administrare care combina structurile democratice
traditionale cu mecanisme de vot digital si transparenta blockchain, cu participarea
directa a detinatorilor de tokenuri suverane la procesele decizionale;
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h) mecanism de consens — protocol prin care nodurile blockchain-ului guvernamental
ajung la un acord asupra starii registrului, tipul mecanismului si criteriile de selectie
fiind stabilite prin prezenta lege si normele metodologice;

1) prospect de emisiune — document oficial cu valoare juridica, aprobat de Autoritatea
de Supraveghere Financiara (ASF), care descrie caracteristicile, drepturile si obligatiile
aferente tokenurilor suverane emise, activele suport, riscurile, mecanismele de
rascumparare sau lichidare, precum si alte informatii relevante pentru investitori;

j) token suveran - unitate digitala criptografica emisa de statul roman, reprezentand
drepturi asupra unui activ tokenizabil sau asupra veniturilor generate de acesta, fara a
conferi drept de proprietate asupra activului public;

k) token de valoare (TSV) —token suveran care confera detinatorului drepturi similare
obligatiunilor de stat, inclusiv dobanda si rambursare la scadenta;

I) token de venit (TRV) - token suveran care confera detinatorului drepturi asupra
veniturilor viitoare generate de activul tokenizabil;

m) token de participare (TSP) — token suveran care confera detinatorului dreptul de a
participa la procesele decizionale privind administrarea activelor tokenizate;

n) token de utilitate (TSU) — token suveran care confera detinatorului acces la servicii
publice digitalizate, beneficii sau drepturi de utilizare definite prin prospectul de
emisiune, inclusiv NFT-uri, daca sunt reglementate distinct

0) validatori - entitati publice sau private autorizate sa opereze noduri in blockchain-ul
guvernamental si sa participe la mecanismul de consens, selectate conform procedurii
prevazute de lege si normelor metodologice.

Art. 3. Principii fundamentale ale tokenizarii
(1) Tokenizarea activelor statului roman si a unitatilor administrativ-teritoriale se realizeaza
cu respectarea urmatoarelor principii fundamentale:

a) inalienabilitatea, imprescriptibilitatea si insesizabilitatea proprietatii publice; orice
operatiune de tokenizare nu poate avea ca efect direct sau indirect transferul, grevarea,
ipotecarea sau afectarea regimului juridic al proprietatii publice;

b) transparenta;

C) suveranitatea digitalg;

d) incluziunea financiara;

e) eficienta economica;

f) securitatea cibernetica;

g) conformitatea cu legislatia Uniunii Europene.

(2) Principiile prevazute la alin. (1) sunt obligatorii pentru toate operatiunile si actele juridice
realizate in temeiul prezentei legi.

Art. 4. Reglementarea detaliilor tehnice si procedurale
(1) Detaliile tehnice si procedurale privind specificatiile tehnice ale blockchain-ului

guvernamental, standardele de securitate cibernetica, procedurile de cunoastere a clientelei
(KYC) si de prevenire a spalarii banilor (AML) pentru token-urile suverane, mecanismele de
vot si guvernantd democratica, precum si orice alte elemente relevante pentru
implementarea prezentei legi, se stabilesc prin hotarére a Guvernului, la propunerea
Agentiei Nationale pentru Active Digitale Suverane (ANADS), cu avizul Ministerului
Finantelor, al Ministerului Afacerilor Interne si al celorlalte autoritati relevante.

(2) Modificarea sau completarea detaliilor tehnice si procedurale prevazute la alin. (1) se
realizeaza prin hotarare a Guvernului, cu respectarea principiilor si limitelor stabilite de
prezenta lege, la propunerea ANADS, cu avizul Ministerului Finantelor si al celorlalte
autoritati relevante.
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CAPITOLUL Il Agentia Nationala pentru Active Digitale Suverane (ANADS)

Art. 5. Infiintarea si organizarea ANADS

(1) Se infiinteazd Agentia Nationald pentru Active Digitale Suverane (ANADS), institutie
publica cu personalitate juridicd, autonomie financiara si operationald, aflata in subordinea
Guvernului Romaniei si sub controlul Parlamentului.

(2) Sediul ANADS este Tn municipiul Bucuresti.

(3) ANADS poate infiinta structuri teritoriale, in conditiile stabilite prin hotarare a Guvernului,
la propunerea Ministerului Finantelor.

(4) Finantarea ANADS se asigura din urmatoarele surse:

a) alocatii de la bugetul de stat;

b) comisioane din operatiunile de tokenizare, in cuantum de maximum 0,5% din
valoarea emisiunilor;

¢) venituri din servicii de consultanta si asistenta tehnica,;

d) donatii, sponsorizari si alte surse legal constituite.

(5) ANADS are obligatia de a monitoriza si raporta public, trimestrial, pe site-ul propriu, toate
fluxurile financiare provenite din surse extrabugetare, inclusiv donatii, sponsorizari si alte
surse legal constituite, cu indicarea identitatii donatorilor sau sponsorilor, a valorii,
destinatiei si conditiilor asociate acestor fonduri, cu respectarea legislatiei privind protectia
datelor cu caracter personal si ainformatiilor clasificate. Orice donatie sau sponsorizare care
poate genera un conflict de interese sau influenta externa asupra deciziilor ANADS este
interzisa.

(6) Structuraorganizatorica, principalele compartimente, functiile de conducere, atributiile de
baza ale acestora, precum si modul de functionare interna si criteriile generale de selectie si
evaluare a personalului ANADS sunt prevazute in prezenta lege. Detaliile tehnice si
procedurale privind organizarea interna se stabilesc prin regulament de organizare si
functionare, aprobat prin hotarare a Guvernului, la propunerea Ministerului Finantelor, cu
avizul ANADS..

Art. 6. Atributiile ANADS
(1) Agentia Nationala pentru Active Digitale Suverane (ANADS) are urmatoarele atributii
esentiale:

a) dezvoltd, administreaza si opereaza infrastructura tehnologica pentru emiterea,
administrarea si tranzactionarea tokenurilor suverane;

b) emite tokenuri suverane, in conditiile stabilite de lege si de hotararile Guvernului;

c¢) asigura functionarea pietelor secundare pentru tranzactionarea tokenurilor suverane;

d) monitorizeaza si raporteaza operatiunile desfasurate prin ANADS;

e) implementeaza standarde de securitate cibernetica si asigura audituri periodice
independente;

f) coopereaza cu autoritatile europene si internationale relevante pentru domeniul
activelor digitale;

g) dezvolta si implementeaza programe de educatie digitala si financiara pentru public,
cu accent pe protectia consumatorilor si prevenirea riscurilor de frauda sau
manipulare a pietei.

(2) Orice modificare a atributiilor esentiale ale ANADS se poate face numai prin lege.
(3) Detaliile tehnice si procedurale privind exercitarea atributiilor se stabilesc prin
regulamentul de organizare si functionare al ANADS, aprobat prin hotarare a Guvernului.

Art. 7. Delimitarea competentelor si colaborarea interinstitutionala
(1) ANADS exercita exclusiv atributii de dezvoltare, administrare si operare tehnica a

infrastructurii Platformei Nationale de Active Digitale. Atributiile de reglementare,
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supraveghere, control, autorizare si sanctionare revin exclusiv autoritatilor prevazute de
lege, fara posibilitatea delegarii sau suprapunerii competentelor.

(2) Reglementarea, autorizarea si supravegherea emisiunii de tokenuri suverane, a
prospectelor de emisiune, a normelor tehnice si a operatiunilor de piata revin autoritatilor
competente, potrivit atributiilor stabilite prin legislatia speciala.

(3) Procedurile privind reglementarea, autorizarea si supravegherea se stabilesc prin hotarare
a Guvernului, la propunerea autoritatilor competente.

(4) ANADS colaboreaza cu Banca Nationala a Roméaniei, Autoritatea de Supraveghere
Financiara, Ministerul Finantelor, Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii, Ministerul
Afacerilor Interne si alte autoritati relevante pentru elaborarea si implementarea normelor
tehnice, a procedurilor operationale, a masurilor de securitate cibernetica si a procedurilor
de prevenire si investigare a criminalitatii informatice.

(5) Mecanismele de colaborare interinstitutionald si procedurile de lucru sunt prevazute in
prezenta lege, iar detaliile tehnice se stabilesc prin regulamentul de organizare si
functionare al ANADS, aprobat prin hotdrare a Guvernului, cu avizul autoritatilor implicate.

(6) Conflictele de competentd sau suprapunerile de atributii se solutioneaza prin decizie
comuna a autoritatilor implicate, cu avizul Consiliului Legislativ, in termen de maximum 30
de zile de la notificare.

(7) Procedura de solutionare a conflictelor de competenta se stabileste prin hotarare a
Guvernului, la propunerea Ministerului Finantelor, cu avizul Consiliului Legislativ.

Art. 8. Mecanisme de gestionare a conflictelor de competenta si a incidentelor sistemice

(1) Pentru prevenirea si solutionarea rapida a conflictelor de competenta sau a incidentelor
sistemice intre ANADS si alte autoritati de reglementare, supraveghere sau control, se
constituie un Comitet Interinstitutional de Coordonare, format din reprezentanti ai
institutiilor relevante, inclusiv in mod obligatoriu ai Ministerului Afacerilor Interne.

(2) Comitetul analizeaza si solutioneaza conflictele de competenta sau incidentele sistemice,
in termen de maximum 10 zile lucratoare de la sesizare.

(3) Componenta, atributiile esentiale si procedura de functionare a Comitetului
Interinstitutional de Coordonare sunt prevazute in prezenta lege. Detaliile tehnice privind
modul de sesizare si de adoptare a deciziilor se stabilesc prin regulamentul de organizare si
functionare al ANADS, aprobat prin hotarare a Guvernului.

(4) 1n caz de incident sistemic sau afectare grava a functionarii ANADS, CSAT, in colaborare cu
Ministerul Finantelor si institutiile relevante, coordoneaza masurile de remediere si
comunicare publica, avand drept de decizie asupra masurilor de urgenta.

(5) Deciziile Comitetului sunt obligatorii pentru institutiile implicate si se publica cu
respectarea legislatiei privind protectia datelor si a informatiilor clasificate.

(6) Alte detalii procedurale privind arbitrajul institutional, raportarea si consultarea publica
se stabilesc prin regulamentul de organizare si functionare al ANADS.

Art. 9. Consiliul de Administratie al ANADS
(1) Agentia Nationald pentru Active Digitale Suverane (ANADS) este condusa de un Consiliu
de Administratie format din 9 membri:
a) 3 membri numiti de Guvern;
b) 2 membri numiti de Parlament;
¢) 1 membru desemnat de Banca Nationala a Romaniei;
d) 1 membru desemnat de Autoritatea de Supraveghere Financiara,;
e) 2 membri alesi prin vot electronic de detinatorii de token-uri suverane.
(2) Membrii Consiliului de Administratie nu pot exercita, direct sau indirect, atributii de
reglementare sau supraveghere care revin, potrivit legii, altor autoritati publice. De
asemenea, acestia nu pot detine, direct sau indirect, participatii, functii de conducere sau
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interese economice in entitati care furnizeaza servicii, tehnologii sau consultanta ANADS ori
participa la selectia validatorilor sau la contracte cu ANADS, sub sanctiunea revocarii de
drept din functie si a raspunderii disciplinare, administrative sau penale, potrivit legii.

(3) Mandatul membrilor Consiliului de Administratie este de 4 ani, cu posibilitatea unei
singure reinnoiri.

(4) Componenta, procedura de numire, reinnoire si revocare, precum si atributiile Consiliului
de Administratie se stabilesc prin regulamentul de organizare si functionare al ANADS,
aprobat prin hotarare a Guvernului.

(5) Membrii Consiliului de Administratie si ai comisiilor de selectie/evaluare sunt supusi
regimului de incompatibilitati si conflict de interese prevazut de Legea nr. 161/2003 privind
unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a
functiilor publice si Tn mediul de afaceri, precum si de alte acte normative speciale aplicabile.
Tncalcarea regimului de incompatibilitati sau conflict de interese, precum si nedeclararea
averii/intereselor, atrage de drept revocarea din functie, fara a aduce atingere raspunderii
disciplinare, administrative sau penale, potrivit legii. Procedura de constatare a
incompatibilitatilor si conflictelor de interese, precum si de revocare din functie, se
stabileste prin regulamentul de organizare si functionare al ANADS, cu respectarea
prevederilor legale.

(6) Nu pot fi membri ai Consiliului de Administratie sau ai comisiilor de selectie/evaluare
persoanele care:

a) detin, direct sau indirect, participatii, functii de conducere sau interese economice in
entitati care furnizeaza servicii, tehnologii sau consultanta ANADS ori participa la
selectia validatorilor sau la contracte cu ANADS;

b) au fost condamnate definitiv pentru infractiuni de coruptie, frauda, spalare de bani,
infractiuni economice sau alte fapte incompatibile cu functia;

¢) au rude sau afini pana la gradul al doilea in cadrul entitatilor mentionate la lit. a).

(7) Membrii Consiliului de Administratie si ai comisiilor de selectie/evaluare au obligatia de a
depune, anual si la inceputul mandatului, declaratii de avere si de interese, care se publica
integral pe site-ul ANADS, cu respectarea prevederilor privind protectia datelor cu caracter
personal.

(8) Orice situatie de incompatibilitate sau conflict de interese aparuta pe durata mandatului
se notifica de indata Consiliului de Administratie si se publica pe site-ul ANADS.

(9) Persoana aflata in conflict de interese sau incompatibilitate este obligata sa se abtina de la
orice decizie sau vot privind subiectul respectiv.

(10) Tncélcarea regimului de incompatibilititi sau conflict de interese, precum si nedeclararea
averii/intereselor, atrage de drept revocarea din functie, fara a aduce atingere raspunderii
disciplinare, administrative sau penale, potrivit legii.

(11) Procedura de constatare a incompatibilitatilor si conflictelor de interese, precum si de
revocare din functie, se stabileste prin regulamentul de organizare si functionare al ANADS,
cu respectarea prevederilor legale.

Art. 10. Auditul si raportarea ANADS
(1) Activitatea Agentiei Nationale pentru Active Digitale Suverane (ANADS) este supusa

auditului public extern exercitat de Curtea de Conturi, potrivit legii, precum si auditului
financiar, de performanta si de securitate cibernetica anual, realizat de auditori
independenti selectati prin procedura publica. Rapoartele rezultate din aceste audituri se
transmit Ministerului Finantelor, Curtii de Conturi si se publica integral pe site-ul ANADS, cu
exceptia informatiilor clasificate sau protejate de drepturi de proprietate intelectuala.
(2) ANADS publica trimestrial rapoarte privind:
a) emisiunile de token-uri;
b) volumul si valoarea tranzactiilor;
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c) veniturile generate pentru bugetul public;

d) incidentele de securitate si masurile de remediere;

e) implementarea recomandarilor de audit si control;

f) fluxurile financiare extrabugetare, cu detalierea surselor si destinatiilor.”

(3) Structura si continutul rapoartelor, precum si procedura de publicare, se stabilesc prin
regulamentul de organizare si functionare al ANADS, aprobat prin hotarare a Guvernului, cu
respectarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.

(4) Rapoartele si deciziile relevante se publica pe site-ul oficial al ANADS, cu respectarea
legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.

(5) Nerespectarea obligatiilor de publicitate a declaratiilor de avere si interese, precum si a
obligatiilor de raportare prevazute la alin. (2)-(4), constituie abatere disciplinara si se
sanctioneaza potrivit legii.

Art. 11. Exercitarea drepturilor persoanelor vizate in contextul blockchain

(1) Agentia Nationala pentru Active Digitale Suverane (ANADS) asigura exercitarea efectiva a
drepturilor persoanelor vizate prevazute de Regulamentul (UE) 2016/679 (GDPR), inclusiv
dreptul la acces, rectificare, stergere (,dreptul de a fi uitat”), restrictionare a prelucrarii,
portabilitate si opozitie, in contextul specific al tehnologiei blockchain.

(2) Tn cazul In care stergerea sau rectificarea directa a datelor Tn blockchain nu este posibil
din motive tehnice legate de imutabilitatea registrului, ANADS va implementa masuri
alternative, cu avizul ANSPDCP, inclusiv:

a) pseudonimizarea sau criptarea ireversibila a datelor personale, conform standardelor
tehnice stabilite prin hotarare a Guvernului;

b) marcarea logica a datelor ca ,sterse” sau ,inaccesibile” pentru orice procesare
ulterioard, cu auditabilitate;

c) orice alte proceduri tehnice validate de ANSPDCP. Procedurile tehnice se stabilesc prin
norme metodologice aprobate prin hotarare a Guvernului, cu avizul ANSPDCP.

(3) Orice refuz de solutionare a unei cereri privind drepturile GDPR va fi motivat in scris si va
contine informatii privind caile de atac administrative si judiciare disponibile.

(4) Persoana vizata are dreptul de a contesta refuzul sau modul de solutionare a cererii sale,
in fata ANSPDCP sau a instantei judecatoresti competente, potrivit legii.

(5) ANADS desemneaza un responsabil cu protectia datelor (DPO) cu experienta in tehnologii
blockchain, care raspunde tuturor solicitarilor persoanelor vizate si colaboreaza cu
ANSPDCP pentru solutionarea oricaror dispute.

Art. 12. Auditul etic si evaluarea independenta a algoritmilor si contractelor inteligente
(1) Toti algoritmii si contractele inteligente guvernamentale utilizati de ANADS, care pot

produce efecte juridice, financiare sau sociale semnificative pentru cetateni sau investitori,
sunt supusi anual unui audit etic si unei evaluari independente, realizate de experti selectati
pe baza de criterii publice de competenta si independentd, cu publicarea integrala a
rapoartelor pe site-ul ANADS, cu exceptia informatiilor clasificate.

(2) Auditul etic va evalua cel putin riscurile de discriminare, lipsa de transparenta, deciziile
arbitrare, respectarea principiilor de echitate, proportionalitate si control uman asupra
deciziilor automate.

(3) Orice decizie automata cu impact semnificativ asupra drepturilor sau intereselor
persoanelor trebuie sa fie explicabild, sa poata fi contestata si sa fie supusa, la cerere, unei
revizuiri umane.

(4) Persoana vizata are dreptul de a solicita revizuirea umana a oricarei decizii automate care
o0 priveste, precum si de a contesta decizia respectiva in fata ANADS, a autoritatii competente
sau a instantei judecatoresti, potrivit legii.

(5) Raportul de audit etic si evaluare independenta se publica integral pe site-ul ANADS, cu
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exceptia informatiilor clasificate sau protejate de drepturi de proprietate intelectuala.

Art. 13. Asigurarea resurselor si expertizei pentru controlul si auditul ANADS
(1) ANADS asigura permanent resursele umane, materiale si financiare necesare pentru

desfasurarea activitatilor de audit, control intern si extern, inclusiv audituri periodice
independente AML/CFT, evaluari de risc sectoriale si implementarea recomandarilor
ONPCSB, precum si pentru formarea si recrutarea de specialisti in audit digital, securitate
cibernetica si conformitate AML/CFT.

(2) ANADS angajeaza sau contracteaza, prin proceduri transparente si competitive, experti
independenti cu experientd relevanta in domeniile tehnologiei blockchain, securitatii
cibernetice, auditului financiar, managementului riscului si reglementarilor pietelor
financiare, atat pentru auditul intern, cat si pentru auditul extern suplimentar fata de cel
realizat de Curtea de Conturi. Rapoartele de audit extern se transmit Ministerului Finantelor
si se publica integral, cu exceptia informatiilor clasificate.

(3) Nerespectarea obligatiilor de audit, control sau implementare a recomandarilor atrage
raspunderea disciplinara, administrativa sau penala, potrivit legii.

Art. 14. Regimul insolventei si dizolvarii ANADS
(1) In cazul deschiderii procedurii de insolventa sau dizolvare a Agentiei Nationale pentru

Active Digitale Suverane (ANADS), se aplica prevederile Legii nr. 85/2014 privind
procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa, cu respectarea regimului special de
protectie prevazut de prezentul articol pentru detinatorii de token-uri suverane.

(2) Detinatorii de token-uri suverane beneficiaza de prioritate la plata asupra creantelor
rezultate din detinerea, rascumpararea sau lichidarea token-urilor, imediat dupa creantele
salariale si creantele garantate cu privilegii legale asupra bunurilor ANADS, dar inaintea
altor creditori chirografari, conform urmatoarei ordini de prioritate: a) creantele salariale;
b) creantele garantate cu privilegii legale asupra bunurilor ANADS; ¢) creantele detinatorilor
de token-uri suverane rezultate din detinerea, rascumpararea sau lichidarea token-urilor; d)
alte creante chirografare.

(3) Fondul de garantare constituit potrivit art. 2 lit. €) se utilizeaza cu prioritate pentru
acoperirea creantelor detinatorilor de token-uri suverane, ihaintea oricaror alte plati catre
creditori.

(4) Pe langa fondul de garantare prevazut la alin. (3), ANADS constituie si administreaza un
fond de rezerva pentru tokenizare, alimentat dintr-o cota-parte din veniturile generate de
operatiunile de tokenizare, stabilita prin hotarare a Guvernului, la propunerea ANADS, cu
avizul Ministerului Finantelor si al MCID. Partenerii privati care opereaza noduri validatoare
sau furnizeaza servicii tehnice pentru ANADS au obligatia de a contribui la fondul de rezerva
si de a suporta, proportional, pierderile rezultate din incidente operationale sau de
securitate, potrivit contractelor si prevederilor legii.

(5) In termen de 10 zile de la deschiderea procedurii de insolventd sau dizolvare,
administratorul judiciar sau lichidatorul are obligatia de a notifica public, pe site-ul ANADS
si in Monitorul Oficial, toti detinatorii de token-uri suverane si de a publica lista creantelor
recunoscute si calendarul de plata.

(6) Orice suma ramasa neacoperita dupa utilizarea fondului de garantare si lichidarea
activelor va putea fi suportata din bugetul de stat doar in limita unui plafon anual stabilit
prin legea bugetului de stat, pe baza unei evaluari ex-ante a impactului bugetar realizate de
Ministerul Finantelor, cu avizul conform al Bancii Nationale a Romaniei. Ministerul
Finantelor are obligatia de a notifica in prealabil Parlamentul, Consiliul Fiscal si Guvernul cu
privire la necesitatea acoperirii acestor sume, prezentand fundamentarea, sursa bugetara,
ordinea de plata, termenele si mecanismul de notificare si verificare a creantelor. Aprobarea
acestor sume se face prin legea bugetului de stat sau printr-o lege speciala, cu respectarea
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principiului transparentei si a prioritatii de plata previzute la alin. (2)-(4). In lipsa fondurilor
suficiente la nivelul bugetului de stat, creantele detinatorilor de token-uri suverane vor fi
esalonate la platd, cu informarea prealabila a creditorilor si publicarea calendarului de plata
pe site-ul ANADS si in Monitorul Oficial.

(7) Orice clauza contractuala sau decizie administrativa care limiteaza sau exclude prioritatea
la plata a detinatorilor de token-uri suverane este lovita de nulitate absoluta.

(8) Prevederile prezentului articol se completeaza cu dispozitiile Legii nr. 85/2014, i1n masura
in care nu contravin regimului special de protectie instituit pentru detinatorii de token-uri
suverane.

(9) Contractele incheiate de ANADS cu partenerii privati pentru operarea nodurilor
validatoare, furnizarea de servicii tehnice sau alte activitati relevante vor include clauze
exprese de partajare a riscurilor, stabilind obligatia partenerilor de a contribui la fondul de
rezerva si de a suporta, proportional, pierderile rezultate din incidente operationale, de
securitate sau alte evenimente exceptionale, potrivit principiilor stabilite prin hotarare a
Guvernului.

Art. 15. Monitorizarea participativa a implementarii

(1) Monitorizarea implementarii prezentei legi si a functionarii ANADS se realizeaza cu
implicarea partenerilor sociali, a mediului academic si a societatii civile, prin consultari
periodice si publicarea de rapoarte independente de monitorizare.

(2) Consultarile publice privind implementarea legii se organizeaza cel putin anual, cu
anuntarea publica a calendarului si a tematicii cu minimum 15 zile inainte de data
consultarii.

(3) Rapoartele independente de monitorizare se publica pe site-ul ANADS Tn termen de 30 de
zile de la finalizarea consultarilor.

Art. 16. Consultare publica si contestare a deciziilor

(1) Pentru deciziile ANADS cu impact semnificativ asupra interesului public, ANADS are
obligatia de a organiza o consultare publica online, cu publicarea proiectului de decizie si a
documentatiei aferente cu cel putin 30 de zile Tnainte de adoptare.

(2) Orice persoana interesata poate transmite observatii sau propuneri motivate in termen de
20 de zile de la publicarea proiectului de decizie. ANADS are obligatia de a raspunde motivat
la fiecare observatie relevanta, in termen de 10 zile de la expirarea termenului de depunere
a observatiilor.

(3) Deciziile ANADS pot fi contestate de orice persoana interesata in termen de 10 zile
lucratoare de la publicarea deciziei pe site-ul ANADS. Contestatia se solutioneaza de ANADS
in termen de 15 zile lucratoare de la inregistrare, cu motivarea solutiei.

(4) Solutialacontestatie poate fi atacata in fata ASF, care va emite un aviz consultativ in termen
de 10 zile, inainte de sesizarea instantei de contencios administrativ, potrivit Legii nr.
554/2004.

(5) Procedura de consultare publica, analiza si publicare a observatiilor, precum si
solutionarea contestatiilor, se publica pe site-ul ANADS, cu respectarea termenelor si
garantiilor prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, si nu poate limita dreptul de acces la justitie.

Art. 17. Solutionarea alternativa a litigiilor (ADR) si accesul la justitie

(1) Litigiile dintre investitori si ANADS, Ministerul Finantelor sau alte autoritati implicate Tn
implementarea prezentei legi pot fi solutionate, la alegerea partilor, prin proceduri
alternative de solutionare a litigiilor (ADR), inclusiv arbitraj, conciliere sau mediere, potrivit
legii.

(2) Procedura ADR se desfasoara cu respectarea urmatoarelor garantii:
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a) termen maxim de solutionare de 6 luni de la data sesizarii;
b) dreptul partilor de a fi asistate sau reprezentate;

c) dreptul la o motivare scrisa a hotararii sau acordului;

d) posibilitatea audierii la distanta (online), la cerere;

e) utilizarea limbii roméane sau, la cerere, a limbii engleze.

(3) Hotararile arbitrale sau acordurile de mediere sunt executorii Tn Romania potrivit
Conventiilor internationale aplicabile si legislatiei nationale.

(4) Accesul lainstantele judecatoresti romane nu este ingradit, iar investitorii pot opta oricand
pentru sesizarea instantei competente, potrivit dreptului comun, inclusiv pentru
recunoasterea si executarea hotararilor ADR.

(5) Procedura ADR, criteriile de recunoastere a institutiilor, publicarea listei, termenele si
garantiile procedurale se stabilesc prin norme metodologice aprobate prin hotarare a
Guvernului, cu respectarea prevederilor legale privind accesul la justitie.

CAPITOLUL Il Emisiunea si caracteristicile tokenurilor suverane

Art. 18. Categorii de token-uri suverane
(1) Token-urile suverane pot fi emise Tn urmatoarele categorii principale, definite la art. 2:

a) Token-uride valoare (TSV);

b) Token-uri de venit (TRV);

c) Token-uri de participare (TSP);
d) Token-uri de utilitate (TSU).

(2) Caracteristicile, criteriile de eligibilitate, drepturile si obligatiile conferite detinatorilor,
precum si procedurile de emisiune si administrare pentru fiecare categorie de token-uri se
stabilesc prin regulamentul de organizare si functionare al ANADS, aprobat prin hotaréare a
Guvernului, cu avizul ASF si al Ministerului Finantelor.

(3) Orice modificare sau completare a categoriilor de token-uri suverane prevazute la alin. (1)
se realizeaza numai prin lege.

Art. 19. Prospectul de emisiune si mecanismele de rascumparare/lichidare
(1) Emisiunea tokenurilor suverane se realizeaza pe baza unui Prospect de Emisiune aprobat

de Autoritatea de Supraveghere Financiara (ASF), cu avizul conform al Ministerului
Finantelor si cu avizul consultativ al Bancii Nationale a Roméaniei, in conformitate cu
prevederile legale aplicabile.

(2) Prospectul de Emisiune contine informatii privind activul suport, drepturile detinatorilor,
riscurile asociate, comisioanele, precum si mecanismele de rascumparare sau lichidare.

(3) Detaliile privind structura, continutul, criteriile de evaluare, procedura de aprobare si
publicare a prospectului, precum si cerintele minime pentru mecanismele de
rascumparare/lichidare se stabilesc prin regulamentul de organizare si functionare al
ANADS, aprobat prin hotarare a Guvernului, cu avizul ASF si avizul conform al Ministerului
Finantelor..

Art. 20. Regimul transferului si detinerii tokenurilor
(1) Token-urile suverane sunt inregistrate nominal si transferabile, cu respectarea conditiilor
stabilite de prezenta lege.
(2) Transferul token-urilor se realizeaza exclusiv prin platforma ANADS, cu inregistrarea
automata n blockchain-ul guvernamental.
(3) Limitele de detinere sunt urmatoarele:
a) O persoana fizica poate detine maximum 2% din orice emisiune individuala de token-
uri suverane si maximum echivalentul a 50.000 EUR valoare totala per persoana, la
data achizitiei.
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b) O persoana juridica sau investitor institutional poate detine maximum 5% din orice
emisiune individuala de token-uri suverane.

(4) Depasirea limitelor prevazute la alin. (3) atrage, dupa caz:

a) suspendarea dreptului de vot sau de participare la deciziile privind administrarea
activelor tokenizate, pentru partea care depaseste limita;

b) obligativitatea vanzarii sau transferului token-urilor care depasesc limita, in termen
de 30 de zile de la constatarea depasirii;

c) aplicarea unei amenzi contraventionale de la 10.000 la 100.000 lei pentru persoane
fizice si de la 50.000 la 500.000 lei pentru persoane juridice, in cazul nerespectarii
obligatiei de vanzare sau transfer in termenul prevazut.

(5) Constatarea depasirii limitelor de detinere si aplicarea sanctiunilor se realizeaza de catre
ANADS sau ASF, potrivit atributiilor legale.

(6) Procedura de monitorizare, verificare si aplicare a sanctiunilor se stabileste prin
regulamentul de organizare si functionare al ANADS, aprobat prin hotarare a Guvernului, cu
avizul autoritatilor relevante, fara a aduce atingere prevederilor prezentei legi.

(7) Orice restrictie a dreptului de proprietate sau sanctiune privind detinerea token-urilor
suverane se aplica numai n conditiile si limitele prevazute expres de prezenta lege.

CAPITOLUL IV Active eligibile pentru tokenizare

Art. 21. Categorii de active tokenizabile si excluderi

(1) Pot fi tokenizate urmatoarele categorii principale de active:

a) resurse naturale neregenerabile;

b) infrastructura de transport;

c¢) infrastructura energetica;

d) proprietati imobiliare din domeniul privat al statului;

e) participatii ale statului la societati comerciale;

f) drepturi de proprietate intelectuald detinute de stat;

g) venituri bugetare viitoare din surse determinate.

(2) Nu pot fi tokenizate:

a) bunurile din patrimoniul cultural national, precum si orice alte bunuri, ansambluri,
situri sau elemente definite ca apartinand patrimoniului cultural national, potrivit
legislatiei speciale Tn vigoare;

b) resursele de apa, padurile, ariile naturale protejate, siturile Natura 2000, zonele
umede de importanta internationala si orice alte active cu regim special de protectie,
conform legislatiei de mediu;

c) activele strategice pentru siguranta nationala;

d) infrastructura criticd de comunicatii si aparare.

(3) Lista activelor excluse de la tokenizare prevazuta la alin. (2) poate fi modificata sau
completata numai prin lege adoptata de Parlament.

(4) Criteriile de eligibilitate, procedura de identificare, selectie si aprobare a activelor ce pot
face obiectul tokenizarii se stabilesc prin regulamentul de organizare si functionare al
ANADS, aprobat prin hotarare a Guvernului, cu avizul autoritatilor relevante, fara a aduce
atingere prevederilor alin. (2)-(3).

(5) Tokenizarea nu poate avea ca efect constituirea, transmiterea, grevarea sau restrangerea
dreptului de proprietate publica asupra activelor statului sau ale unitatilor administrativ-
teritoriale, indiferent de natura drepturilor digitale emise.

Art. 22. Definirea si protectia activelor strategice si a celor cu importanta critica pentru
stat

(1) Tn sensul prezentei legi, activele strategice si cele cu importanta criticd pentru stat sunt
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acele bunuri, resurse sau infrastructuri esentiale pentru siguranta nationala, functionarea
serviciilor publice fundamentale, securitatea energetica, economicg, alimentara, sanitara, a
comunicatiilor, a transporturilor sau a altor domenii de interes vital pentru statul roman.

(2) Lista activelor strategice si a celor cu importanta critica pentru stat se stabileste si se
actualizeaza anual, prin hotarare a CSAT, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, cu avizul
Ministerului Afacerilor Interne si al celorlalte autoritati relevante, si se transmite Guvernului
si Parlamentului.

(3) Este interzisa tokenizarea, directa sau indirecta, a activelor incluse pe lista prevazuta la
alin. (2), indiferent de forma juridica a drepturilor propuse spre valorificare sau de structura
token-ului emis. Orice act sau operatiune realizata cu incalcarea acestei interdictii este lovita
de nulitate absoluta, iar Ministerul Culturii are dreptul si obligatia de a sesiza instantele
competente si de a solicita anularea actului.

(4) Orice propunere de includere a unui activ in programul de tokenizare va fi insotita de
avizul prealabil si obligatoriu al Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, emis in termen de 30
de zile de la solicitare. Lipsa avizului Tn termen echivaleaza cu aviz negativ.

(5) Incalcarea prevederilor prezentului articol atrage nulitatea absoluta a oricarei operatiuni
de tokenizare si raspunderea civila, administrativa sau penald, dupa caz, a persoanelor
implicate.

(6) Detaliile privind controlul ex-ante si ex-post, componenta si procedura de functionare a
comisiei interinstitutionale, precum si publicarea rapoartelor de control se stabilesc prin
regulamentul de organizare si functionare al ANADS, aprobat prin hotarare a Guvernului, cu
respectarea legislatiei privind informatiile clasificate.

Art. 23. Evaluarea activelor tokenizabile

(1) Evaluarea activelor propuse pentru tokenizare se realizeaza de catre evaluatori autorizati,
n conformitate cu standardele internationale de evaluare recunoscute de ANEVAR, IVS si
EVS.

(2) Pentru fiecare activ propus spre tokenizare, se intocmeste un raport de evaluare care
cuprinde descrierea activului, metodologia utilizatd, riscurile identificate si valoarea de piata
estimata.

(3) Detaliile privind structura raportului, procedura de publicare, actualizarea evaluarii,
avizarea suplimentara si analiza criteriilor ESG se stabilesc prin regulamentul de organizare
si functionare al ANADS, aprobat prin hotarare a Guvernului, cu avizul autoritatilor
relevante.

Art. 24. Raportare periodica si masuri corective privind impactul social si de mediu
(ESG)

(1) ANADS, in colaborare cu Ministerul Finantelor si autoritatile relevante, elaboreaza si
publica anual un raport privind impactul social si de mediu (ESG) al programului de
tokenizare. Raportul anual privind impactul social si de mediu (ESG) va fi supus avizarii
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor si consultarii publice, Tnainte de publicare.

(2) Detaliile privind structura raportului, metodologia de analiza, consultarea publica,
elaborarea si monitorizarea masurilor corective se stabilesc prin regulamentul de
organizare si functionare al ANADS, aprobat prin hotarare a Guvernului, cu avizul
autoritatilor relevante.

Art. 25. Plafonarea expunerii statului in programul de tokenizare

(1) Valoarea totala a activelor publice tokenizate la nivel national nu poate depasi 1% din
valoarea totala a activelor publice ale statului si unitatilor administrativ-teritoriale, astfel
cum este determinata anual prin raportul Ministerului Finantelor, cu avizul Curtii de Conturi
asupra metodologiei de evaluare.
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(2) Valoarea cumulata a emisiunilor de token-uri suverane aflate Tn circulatie nu poate depasi
0,5% din Produsul Intern Brut (PIB) al Romaniei, calculat pe baza datelor oficiale publicate
de Institutul National de Statistica pentru anul precedent..

(3) 1n cazul In care nivelul expunerii atinge sau depaseste 75% din oricare dintre plafoanele
prevazute la alin. (1) sau (2), Ministerul Finantelor are obligatia de a notifica de indata
Guvernul si Parlamentul, prezentand un raport detaliat privind situatia expunerii, riscurile
asociate si masurile preventive propuse. Raportarea se face trimestrial sau ori de cate ori
este necesar, pentru a permite interventii preventive si ajustarea politicilor, daca este cazul.

(4) Depasirea plafonului prevazut la alin. (1) si (2) este permisa doar in situatii exceptionale
si numai prin lege adoptata de Parlament, cu majoritate calificatd de doua treimi din numarul
total al parlamentarilor, pe baza unei analize de impact bugetar si financiar independente,
cu avizul conform al Bancii Nationale a Romaniei, al Consiliului Fiscal si al Consiliului
Economic si Social. Avizul conform al BNR este obligatoriu si are caracter de veto in cazul in
care se constata riscuri sistemice pentru stabilitatea financiara sau regimul monetar.

(5) Ministerul Finantelor monitorizeazd permanent nivelul expunerii si publica trimestrial
situatia actualizatd a activelor tokenizate si a emisiunilor de token-uri, raportata la
plafoanele prevazute la alin. (1) si (2).

(6) Detaliile privind procedura de monitorizare, calcul si raportare se stabilesc prin
regulamentul de organizare si functionare al ANADS, aprobat prin hotarare a Guvernului.
(7) Orice hotarare a Guvernului sau decizie administrativa care conduce la depasirea

plafonului fara respectarea procedurii prevazute la alin. (4) este lovita de nulitate absoluta.

Art. 26. Procedura de includere a activelor in programul de tokenizare
(1) Includerea unui activ in programul de tokenizare se aproba prin hotarare a Guvernului, cu

avizul ministerului de resort si, dupa caz, al Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, al
autoritatilor de mediu sau al Ministerului Culturii, potrivit legii. Includerea unui activ care
are sau poate avea legatura cu patrimoniul cultural national este conditionata de avizul
conform al Ministerului Culturii, indiferent de forma de proprietate sau de drepturile digitale
propuse.

(2) Includerea oricarui activ cu potential impact asupra mediului Tn programul de tokenizare
este conditionata de obtinerea avizului de mediu, emis in urma parcurgerii procedurilor de
evaluare a impactului asupra mediului, conform Legii nr. 292/2018 si directivelor europene
aplicabile.

(3) Pentru activele unitatilor administrativ-teritoriale, este necesara hotararea autoritatii
deliberative locale.

(4) Detaliile privind identificarea, selectia, avizarea, documentarea si aprobarea activelor ce
pot fi incluse Tn programul de tokenizare se stabilesc prin regulamentul de organizare si
functionare al ANADS, aprobat prin hotarare a Guvernului, cu avizul autoritatilor relevante,
fard a aduce atingere prevederilor art. 20 alin. (2)-(3) si art. 21.

Art. 27. Monitorizarea continua si interventia Ministerului Culturii
Ministerul Culturii monitorizeaza continuu implementarea prezentei legi si are dreptul de
a sesiza si interveni in orice etapa a procesului de tokenizare, daca se constata riscuri
pentru patrimoniul cultural national.

Art. 28. Auditul de impact cultural
Orice dezvoltare tehnologica, infrastructura digitala sau implementare de platforme asociate
tokenizarii activelor statului roman, care poate avea impact direct sau indirect asupra
patrimoniului cultural national, este supusa unui audit de impact cultural, realizat sub
coordonarea Ministerului Culturii, Tnainte de punerea in functiune.
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CAPITOLULV Infrastructura tehnologica

Art. 29. Specificatii tehnice ale blockchain-ului guvernamental
(1) Blockchain-ul guvernamental functioneazd pe baza unor principii de transparenta,

securitate, independenta operationala si interoperabilitate, asigurand:

a) trasabilitatea si auditabilitatea tuturor tranzactiilor;

b) protectia impotriva accesului neautorizat si a atacurilor cibernetice;

c¢) functionarea continua si disponibilitatea ridicata a infrastructurii;

d) interoperabilitatea cu alte sisteme blockchain guvernamentale sau internationale, cu
respectarea legislatiei privind protectia datelor si securitatea nationala.

(2) Standardele tehnice de baza ale blockchain-ului guvernamental includ:

a) utilizarea unui registru distribuit permisionat, operat exclusiv de entitati publice si
parteneri privati selectati conform legii;

b) respectarea standardelor europene si internationale aplicabile (EBSI, 1SO/TC 307,
ERC-1400/ERC-3643, NIS2, DORA) pentru blockchain, tokenizare si securitate
cibernetica;

¢) audituri periodice independente de securitate cibernetica si performanta tehnica;

d) publicarea specificatiilor tehnice de baza si a rezultatelor auditurilor, cu exceptia
informatiilor clasificate.

(3) Detaliile privind arhitectura, mecanismul de consens, capacitatea de procesare si alte
cerinte tehnice relevante se stabilesc prin hotarare a Guvernului, la propunerea ANADS, cu
avizul STS, al CSAT si al autoritatilor relevante, fara a aduce atingere principiilor prevazute
la alin. (1)-(2).

Art. 30. Noduri validatoare si functionarea blockchain-ului

(1) Nodurile validatoare ale blockchain-ului guvernamental sunt operate de entitati publice si,
dupa caz, de parteneri privati selectati, cu respectarea principiilor de transparenta,
securitate, independenta si nediscriminare.

(2) Ponderea nodurilor validatoare operate de entitati publice nu poate fi mai mica de doua
treimi din totalul nodurilor active. Functionarea blockchain-ului necesitd consensul a
minimum doua treimi din nodurile active.

(3) Selectia partenerilor privati pentru operarea nodurilor validatoare se realizeaza prin
procedura publica, transparenta si competitiva, organizata de Ministerul Finantelor, cu
avizul prealabil al CSAT si al ANCOM privind eligibilitatea, lipsa riscurilor de securitate
nationala si respectarea cerintelor tehnice si de securitate ciberneticd, cu respectarea
urmatoarelor criterii minime:

a) experienta relevanta in operarea infrastructurii blockchain sau a serviciilor de cloud
computing de Tnalta disponibilitate;

b) lipsa oricarui conflict de interese cu ANADS sau cu autoritatile de reglementare;

c) respectarea standardelor de securitate cibernetica si a cerintelor de integritate.

(4) Detaliile privind selectia, evaluarea, colaborarea si alte aspecte tehnice sau administrative
relevante se stabilesc prin regulamentul de organizare si functionare al ANADS, aprobat prin
hotarare a Guvernului, cu avizul Ministerului Finantelor si al STS.

Art. 31. Selectia validatorilor suplimentari
(1) Selectarea validatorilor suplimentari pentru ANADS se realizeaza prin procedura publica,

transparenta si competitiva, organizata de Ministerul Finantelor, cu respectarea principiilor
de transparentd, nediscriminare si tratament egal.

(2) Pot participa la procedura de selectie doar persoane juridice inregistrate in Romania sau
intr-un stat membru al Uniunii Europene, care indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii
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a) detin experienta relevanta in operarea infrastructurii blockchain sau a serviciilor de
cloud computing de Tnalta disponibilitate;

b) dispun de infrastructura tehnica adecvata si personal calificat;

¢) nu se aflain conflict de interese cu ANADS sau cu autoritatile de reglementare.

(3) Criteriile de eligibilitate, incompatibilitatile, etapele, evaluarea, publicarea rezultatelor si
durata acordurilor se stabilesc prin regulamentul de organizare si functionare al ANADS,
aprobat prin hotarare a Guvernului, cu avizul autoritatilor relevante, fara a aduce atingere
principiilor prevazute la alin. (1)-(2).

Art. 32. Securitatea infrastructurii blockchain

(1) Securitatea infrastructurii blockchain guvernamentale este asigurata prin:

a) implementarea standardelor internationale de securitate cibernetica;

b) audituri periodice independente, efectuate de entitati cu experienta recunoscuta, cu
participarea Bancii Nationale a Romaniei, ANCOM si a autoritatilor de securitate
cibernetica;

c) masuri de prevenire si remediere a vulnerabilitatilor identificate;

d) monitorizarea continua a infrastructurii si raportarea imediata a oricarui incident de
securitate ciberneticd cu potential impact asupra sigurantei nationale sau
infrastructurii critice catre Ministerul Afacerilor Interne si celelalte autoritati
competente.

(2) Atacurile cibernetice asupra ANADS constituie infractiuni contra sigurantei nationale si se
sanctioneaza potrivit legii penale.

(3) Orice partener privat sau validator care nu respecta standardele de securitate sau care
faciliteaza, cu intentie sau din culpa grava, un incident de securitate, va fi exclus de drept din
reteaua de validatori si va raspunde civil, administrativ sau penal, dupa caz.

(4) Standardele tehnice de securitate, procedurile de audit, clauzele contractuale, criteriile de
selectie a auditorilor si alte aspecte relevante se stabilesc prin hotarare a Guvernului, la
propunerea ANADS, cu avizul STS, al CSAT, al ANCOM si al Ministerului Finantelor.

(5) Partenerii privati care opereaza noduri validatoare sau furnizeaza servicii tehnice pentru
ANADS au obligatia de a contribui la fondul de rezerva pentru tokenizare si de a suporta,
proportional, riscurile si pierderile rezultate din incidente de securitate, conform
contractelor incheiate cu ANADS si prevederilor legii.

CAPITOLUL VI Guvernanta si participare democratica

Art. 33. Drepturile detinatorilor de token-uri de participare
(1) Detinatorii de token-uri de participare (TSP) au urmatoarele drepturi fundamentale:

a) dreptul de a participa la consultari publice privind strategia de administrare a
activelor tokenizate;
b) dreptul de a vota asupra alocarii unei parti din veniturile generate de activele
tokenizate, conform criteriilor stabilite prin lege;
c) dreptul de a propune proiecte de investitii care vizeaza dezvoltarea sau valorificarea
activelor tokenizate;
d) dreptul de a alege si de a fi alesi ca reprezentanti ai detinatorilor de token-uri de
participare in Consiliul de Administratie al ANADS;
e) dreptul de a primi informatii periodice privind administrarea activelor, deciziile
strategice si rezultatele financiare ale programului de tokenizare.
(2) Fiecare token de participare confera un drept de vot, cu exceptia cazurilor in care legea
prevede altfel pentru prevenirea concentrarii excesive a puterii de decizie.
(3) Nicio restrictie sau limitare a drepturilor prevazute la alin. (1)-(2) nu poate fi instituita
decat prin lege.
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(4) Excluderea sau suspendarea dreptului de vot se poate dispune doar in caz de Tncalcare
grava a prevederilor legii sau a regulilor de guvernanta, cu respectarea dreptului la aparare
si a unei proceduri transparente.

(5) Detaliile tehnice privind exercitarea drepturilor, mecanismele de vot electronic, criteriile
de eligibilitate, modul de propunere si selectie a proiectelor, precum si procedura de alegere
a reprezentantilor se stabilesc prin hotarare a Guvernului, la propunerea ANADS, cu avizul
autoritatilor relevante, fard a aduce atingere drepturilor fundamentale prevazute de
prezenta lege.

Art. 34. Adunarea Generala a Detinatorilor de Token-uri

(1) Se instituie Adunarea Generala a Detinatorilor de Token-uri de Participare, convocata
anual de ANADS, cu urmatoarele atributii esentiale:

a) evaluarea si aprobarea raportului anual al ANADS privind administrarea activelor
tokenizate;

b) dezbaterea si votarea propunerilor de modificare a strategiei de tokenizare;

c) alegerea reprezentantilor detinatorilor de token-uri de participare in Consiliul de
Administratie al ANADS;

d) aprobarea sau respingerea proiectelor de investitii propuse de detinatori.

(2) Adunarea Generala se desfasoara in format electronic, asigurand accesul egal si
nediscriminatoriu al tuturor detinatorilor de token-uri de participare.

(3) Convocarea Adunarii Generale se face cu cel putin 30 de zile Tnainte de data stabilita, prin
publicarea ordinii de zi, a documentelor relevante si a instructiunilor de vot pe site-ul
ANADS.

(4) Hotararile Adunarii Generale se adopta cu majoritatea voturilor exprimate de detinatorii
prezenti sau reprezentati, cu respectarea principiului un token —un vot, cu exceptia cazurilor
n care legea prevede altfel pentru prevenirea abuzului de putere.

(5) Orice detinator de token-uri de participare are dreptul de a contesta hotararile Adunarii
Generale in termen de 10 zile de la publicarea acestora, in fata ANADS, iar ulterior, in fata
instantei de contencios administrativ, potrivit Legii nr. 554/2004.

(6) Detaliile tehnice privind desfasurarea Adunarii Generale, procedura de vot, reprezentarea,
publicarea hotararilor si solutionarea contestatiilor se stabilesc prin hotarare a Guvernului,
la propunerea ANADS, cu avizul autoritatilor relevante, fara a aduce atingere drepturilor
fundamentale prevazute de prezenta lege.

CAPITOLUL VII Regimul fiscal si conformitatea

Art. 35. Regimul fiscal al tokenurilor suverane

(1) Veniturile obtinute din detinerea, tranzactionarea, rascumpdararea sau lichidarea
tokenurilor suverane sunt supuse regimului fiscal stabilit prin Codul fiscal.

(2) ANADS are obligatia de a retine si vira impozitele la sursa, potrivit procedurilor stabilite
de legislatia fiscala.

(3) Nicio scutire, deducere sau facilitate fiscala nu se poate aplica veniturilor din tokenuri
suverane decat daca este prevazuta expres in Codul fiscal. Orice modificare a regimului fiscal
aplicabil acestor venituri se poate face doar cu avizul conform al Ministerului Finantelor.

(4) Detaliile privind declararea, calculul si plata impozitelor se stabilesc prin norme
metodologice aprobate prin hotarare a Guvernului, cu avizul Ministerului Finantelor, numai
Tn masura n care acestea nu contravin Codului fiscal.

Art. 36. Corelarea regimului fiscal al veniturilor din token-uri suverane cu Codul fiscal
(1) Veniturile obtinute din detinerea, tranzactionarea, rascumpararea sau lichidarea
tokenurilor suverane se incadreaza si se impoziteaza potrivit categoriilor si regulilor
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prevazute de Codul fiscal.

(2) Orice scutire, deducere sau facilitate fiscald aplicabila veniturilor din tokenuri suverane se
acorda numai daca este prevazuta expres in Codul fiscal.

(3) Tn cazul neclaritatilor privind incadrarea fiscald a veniturilor din token-uri suverane,
contribuabilii si ANADS pot solicita un punct de vedere oficial din partea Ministerului
Finantelor, potrivit procedurii prevazute de Codul fiscal.

Art. 37. Tratamentul fiscal al veniturilor obtinute de nerezidenti Si raportarea

transfrontaliera

(1) Veniturile obtinute de persoane fizice sau juridice nerezidente din detinerea,
tranzactionarea, rascumpararea sau lichidarea tokenurilor suverane sunt supuse regimului
fiscal prevazut de Codul fiscal, cu aplicarea prevederilor conventiilor de evitare a dublei
impuneri la care Romania este parte, precum si a legislatiei europene si internationale
incidente.

(2) ANADS si orice alta entitate implicata in procesul de plata sau transfer al veniturilor catre
nerezidenti are obligatia de a colecta si raporta informatiile relevante catre autoritatile
fiscale, in conformitate cu legislatia aplicabila.

(3) Detaliile privind identificarea rezidentei fiscale, aplicarea conventiilor de evitare a dublei
impuneri, retinerea la sursa, restituirea impozitelor si raportarea transfrontaliera se
stabilesc prin norme metodologice aprobate prin hotarare a Guvernului, cu avizul
Ministerului Finantelor, numai in masura in care acestea nu contravin Codului fiscal si
legislatiei internationale.

Art. 38. Integrarea veniturilor din tokenizare in bugetul public si mecanisme de control

(1) Agentia Nationala pentru Active Digitale Suverane (ANADS) implementeaza masuri de
protectie a consumatorilor, in conformitate cu legislatia privind protectia consumatorilor si
pietele financiare, sub supravegherea Autoritatii de Supraveghere Financiara si cu avizul
conform al Ministerului Finantelor. Orice masura, regulament, procedura sau decizie a
ANADS sau a altor autoritati implicate, care are sau poate avea impact fiscal sau bugetar, nu
poate fi adoptata sau pusa in aplicare fara acordul expres (drept de veto) al Ministerului
Finantelor.

(2) Este interzisa detinerea de token-uri suverane de catre:

a) persoane si entitati inscrise pe listele de sanctiuni internationale recunoscute de
Romania;

b) persoane condamnate definitiv pentru infractiuni de coruptie, spalare de bani,
terorism, finantarea terorismului sau alte infractiuni grave prevazute de lege;

c) entitati din jurisdictii necooperante sau cu risc ridicat, potrivit legislatiei aplicabile
privind prevenirea spalarii banilor si finantarii terorismului;

d) lista entitatilor/jurisdictiilor cu risc ridicat se actualizeaza permanent, in corelare cu
standardele FATF si UE, prin decizie a ANADS, cu avizul ONPCSB.

(3) ANADS si partenerii sai asigura interoperabilitatea sistemelor proprii cu platformele
europene de raportare si supraveghere (FIU.NET, AMLA), in vederea facilitarii schimbului
de informatii si a supravegherii integrate a riscurilor AML/CFT.

(4) ANADS, precum si orice alta entitate implicata in procesul de emitere, transfer sau
administrare a token-urilor suverane, are obligatia de a respecta in mod expres prevederile
Legii nr. 129/2019 privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, precum si normele metodologice emise de ONPCSB, implementand politici si
proceduri interne AML/CFT, inclusiv pentru identificarea, verificarea si monitorizarea
beneficiarilor reali, raportarea tranzactiilor suspecte, blocarea conturilor/tokenurilor in caz
de suspiciune, actualizarea permanentd a listelor de entitati/jurisdictii cu risc ridicat si
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asigurarea interoperabilitatii cu sistemele europene de raportare si supraveghere (FIU.NET,
AMLA).

(5) Procedurile de identificare, verificare si monitorizare a beneficiarilor reali se aplica
inclusiv pentru persoane juridice complexe, structuri transfrontaliere sau entitati cu
actionariat indirect, in conformitate cu art. 5 si art. 7 din Legea nr. 129/2019 si cu
standardele FATF si UE.

(6) Tn cazul identificirii unei tranzactii suspecte sau a incalcarii interdictiilor previzute la alin.
(2), ANADS are obligatia de a raporta de indata tranzactia catre ONPCSB, de a bloca contul si
token-urile implicate, de a suspenda drepturile aferente si de a notifica autoritatile
competente, conform art. 6 si art. 7 din Legea nr. 129/2019.

(7) Detinerea sau transferul de token-uri cu incalcarea interdictiilor prevazute la alin. (2)
constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 50.000 la 500.000 lei pentru
persoane juridice si de la 10.000 la 100.000 lei pentru persoane fizice, fara a aduce atingere
raspunderii penale sau administrative, dupa caz.

(8) Constatarea si aplicarea sanctiunilor se realizeaza de catre ANADS, ONPCSB sau alte
autoritati competente, potrivit atributiilor legale.

(9) Procedura de identificare, verificare, raportare si restrictionare a detinerii de token-uri
suverane se stabileste prin hotarare a Guvernului, la propunerea ANADS, cu avizul conform
al Ministerului Finantelor si al ONPCSB, numai in masura in care acestea nu contravin
prevederilor prezentei legi.

Art. 39. Conformitatea KYC/AML si restrictii de detinere

(1) ANADS asigura informarea corecta, completa si transparentd a consumatorilor cu privire
la riscurile asociate detinerii si tranzactionarii de token-uri suverane, inclusiv prin
publicarea de avertismente, materiale educationale si testarea adecvarii investitorilor,
potrivit legislatiei privind protectia consumatorilor.

(2) Consumatorii au dreptul de a depune reclamatii cu privire la serviciile sau produsele
oferite de ANADS sau de partenerii sai, iar ANADS are obligatia de a solutiona reclamatiile n
termen de 30 de zile de la primire.

(3) Tn cazul in care se constatd existenta unui prejudiciu material cauzat de Tncilcarea
obligatiilor legale de catre ANADS sau de catre partenerii sai, consumatorul are dreptul la
despagubire, potrivit legislatiei aplicabile.

(4) Nerespectarea obligatiilor de informare, solutionare a reclamatiilor sau despagubire
atrage raspunderea civila, administrativa sau penala, dupa caz, a persoanelor responsabile.

(5) Procedura de reclamatie, modul educational, testul de adecvare, monitorizarea pietei Si
despagubirea consumatorilor se stabilesc prin hotarare a Guvernului, la propunerea ANADS,
cu avizul autoritatilor relevante, numai in masura in care acestea nu contravin prevederilor
prezentei legi.

CAPITOLUL VIII Protectia consumatorilor si educatie

Art. 40. Masuri de protectie a consumatorilor

(1) Agentia Nationala pentru Active Digitale Suverane (ANADS) dezvolta si implementeaza
programe de educatie digitald si financiara, in colaborare cu Ministerul Educatiei si alte
autoritati relevante, asigurand accesibilitatea pentru toate categoriile de cetateni.

(2) Programele de educatie digitala si financiara au ca scop cresterea gradului de alfabetizare
digitala, informarea corecta a publicului cu privire la riscurile si beneficiile tokenizarii,
precum si promovarea utilizarii responsabile a tehnologiilor digitale.

(3) Detaliile tehnice privind structura programelor, colaborarea cu partenerii sociali si mediul
academic, raportarea si actualizarea periodica se stabilesc prin norme metodologice
aprobate prin hotarare a Guvernului, cu avizul autoritatilor relevante, fara a aduce atingere
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obligatiilor prevazute la alin. (1)-(2).

Art. 41. Raspunderea civila a statului si despagubirea investitorilor
(1) Statul romén, prin Ministerul Finantelor si ANADS, raspunde civil pentru prejudiciile

materiale dovedite cauzate investitorilor de erori sistemice ale infrastructurii ANADS,
atacuri cibernetice nerepudiate prin forta majora sau decizii administrative gresite, daca
aceste prejudicii nu au fost cauzate de culpa exclusiva a investitorului sau de Tmprejurari
exoneratoare prevazute de lege.

(2) Raspunderea civila a statului este subsidiara fata de fondul de garantare prevazut la art. 2
lit. e), fiind angajatd numai in masura in care prejudiciul nu a putut fi acoperit integral din
acest fond.

(3) In toate cazurile, investitorii au dreptul la o procedurd rapidd si transparentd de
despagubire, cu termene clare de solutionare si posibilitatea contestarii deciziei ANADS n
fata ASF si a instantei de judecata..

(4) Nu se acorda despagubiri pentru:

a) pierderi cauzate de fluctuatia valorii token-urilor;

b) riscuri de piata inerente investitiilor;

c) decizii de investitie proprii ale detinatorilor;

d) alte evenimente care nu sunt imputabile statului sau ANADS.

(5) Dreptul la despagubire se exercita prin cerere adresatda ANADS, care are obligatia de a
solutiona cererea in termen de 30 de zile de la primire. Decizia ANADS poate fi contestata in
fata instantei de judecata competente, potrivit dreptului comun.

(6) Nerespectarea obligatiilor de despagubire atrage raspunderea civila, administrativa sau
penald, dupa caz, a persoanelor responsabile.

(7) Detaliile tehnice privind procedura de despagubire, inclusiv modul de stabilire si
actualizare a plafonului anual de despagubiri, se stabilesc prin norme metodologice aprobate
prin hotarare a Guvernului, cu avizul autoritatilor relevante, numai in masurain care acestea
nu contravin prevederilor prezentei legi.

Art. 42. Excluderi de la despagubire si limitari ale raspunderii
(1) Nu se acorda despagubiri pentru prejudicii rezultate din:
a) nerespectarea de catre investitor a obligatiilor legale sau contractuale;
b) utilizarea neautorizata sau frauduloasa a platformei ANADS;
c) evenimente de forta majora sau caz fortuit, astfel cum sunt definite de lege;
d) decizii de politica publica sau modificari legislative care afecteaza indirect valoarea
token-urilor.

(2) Orice clauza contractuala sau decizie administrativa care extinde sau restrange dreptul la
despagubire, Tn afara limitarilor prevazute la art. 38 si prezentul articol, este lovita de
nulitate absoluta.

(3) Prevederile prezentului articol nu aduc atingere dreptului investitorilor de a se adresa
instantei de judecata pentru repararea oricarui prejudiciu cauzat prin fapte ilicite.

CAPITOLUL IX Interoperabilitate si standarde internationale

Art. 43. Interoperabilitatea si standardele tehnice

(1) Agentia Nationald pentru Active Digitale Suverane (ANADS) are obligatia de a asigura
interoperabilitatea platformei nationale cu alte platforme blockchain guvernamentale
nationale si internationale, cu respectarea legislatiei privind securitatea informatiilor,
protectia datelor cu caracter personal si suveranitatea tehnologica.

(2) ANADS are obligatia de a implementa si respecta standarde tehnice deschise, recunoscute
la nivel european si international, care sa permita schimbul de date si integrarea cu alte
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sisteme relevante.

(3) Orice modificare semnificativa a standardelor tehnice sau a protocoalelor de
interoperabilitate se poate face numai cu avizul autoritatilor competente, inclusiv ANCOM,
si cu informarea publica prealabila.

(4) Detaliile tehnice privind protocoalele de interoperabilitate, procedura de autorizare si
monitorizare a schimburilor de informatii, precum si gestionarea registrului public al
protocoalelor se stabilesc prin norme metodologice aprobate prin hotarare a Guvernului, cu
avizul autoritatilor relevante.

Art. 44. Monitorizarea si gestionarea riscurilor sistemice
(1) ANADS are obligatia de a monitoriza permanent riscurile sistemice asociate programului

de tokenizare si de a notifica de Indata autoritatile competente Tn cazul identificarii unor
riscuri semnificative.

(2) ANADS elaboreaza si publica anual un raport privind riscurile sistemice identificate,
masurile de atenuare implementate si recomandarile pentru Tmbunéatatirea securitatii si
stabilitatii sistemului.

(3) Nerespectarea obligatiilor de monitorizare si notificare a riscurilor sistemice atrage
raspunderea civila, administrativa sau penala, dupa caz.

(4) Detaliile tehnice privind procedurile de monitorizare, raportare, notificare si masurile de
atenuare a riscurilor sistemice se stabilesc prin norme metodologice aprobate prin hotarare
a Guvernului, cu avizul autoritatilor relevante.

Art. 45. Securitatea cibernetica a infrastructurii ANADS

(1) ANADS are obligatia de a implementa masuri de securitate cibernetica pentru protejarea
infrastructurii blockchain, Tn conformitate cu standardele internationale, legislatia aplicabila
si cuavizul prealabil al CSAT si al ANCOM pentru orice modificare semnificativa a arhitecturii
de securitate.

(2) ANADS asigura audituri periodice independente de securitate cibernetica, efectuate de
entitati cu experienta recunoscuta, si publica rezultatele relevante, cu exceptia informatiilor
clasificate.

(3) Orice incident de securitate cu impact semnificativ asupra functionarii platformei sau
asupra drepturilor detinatorilor de token-uri trebuie notificat de indata autoritatilor
competente si publicului, cu respectarea legislatiei privind protectia datelor si a
informatiilor clasificate.

(4) Nerespectarea obligatiilor de securitate cibernetica atrage raspunderea civila,
administrativa sau penald, dupa caz.

(5) Detaliile tehnice privind standardele de securitate, procedurile de testare, raportare,
remediere si recompensare se stabilesc prin norme metodologice aprobate prin hotarare a
Guvernului, cu avizul autoritatilor relevante.

Art. 46. Transparenta si accesul public la informatii
(1) Agentia Nationald pentru Active Digitale Suverane (ANADS) are obligatia de a asigura
transparenta operatiunilor sale prin publicarea, in format deschis si accesibil, a informatiilor
relevante privind activitatea sa, cu respectarea legislatiei privind protectia datelor cu
caracter personal si a informatiilor clasificate.
(2) ANADS publica lunar, pe site-ul propriu, date detaliate privind:
a) fluxurile financiare aferente tuturor surselor de finantare, inclusiv donatii,
sponsorizari, comisioane si alte venituri extrabugetare;
b) costurile operationale, defalcate pe categorii relevante;
c) veniturile generate pentru bugetul public si utilizarea acestora;
d) emisiunile de token-uri, volumul si valoarea tranzactiilor;
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e) incidentele de securitate si masurile de remediere adoptate;
f) orice alte informatii de interes public privind activitatea ANADS.
(3) Orice refuz de a furniza informatii publice trebuie motivat in scris si poate fi contestat in
conditiile Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.
(4) Detaliile tehnice privind formatul datelor, procedura de publicare, structura dashboard-
ului public si accesul la informatii se stabilesc prin norme metodologice aprobate prin
hotarare a Guvernului, cu avizul autoritatilor relevante.

Art. 47. Colaborarea internationala si schimbul de informatii

(1) ANADS poate stabili relatii de colaborare cu institutii si platforme blockchain
guvernamentale internationale, cu respectarea legislatiei romanesti si europene privind
protectia datelor, securitatea informatiilor si suveranitatea tehnologica.

(2) Colaborarea internationala are ca scop promovarea interoperabilitatii, schimbului de bune
practici, participarea la initiative si consortii internationale, precum si armonizarea
standardelor tehnice si de reglementare.

(3) Orice schimb de informatii cu parteneri internationali se realizeaza cu respectarea
principiilor de confidentialitate, securitate si protectie a datelor cu caracter personal.

(4) Detaliile tehnice privind domeniile de colaborare, avizarea, schimbul de informatii,
criteriile de evaluare si gestionarea registrului public al protocoalelor se stabilesc prin
norme metodologice aprobate prin hotarare a Guvernului, cu avizul autoritatilor relevante.

Art. 48. Sanctiuni pentru nerespectarea obligatiilor esentiale

(1) Nerespectarea obligatiilor esentiale prevazute la art. 40-44 atrage, dupa caz, raspunderea
civila, administrativa sau penala, potrivit legii.

(2) Constatarea si aplicarea sanctiunilor se realizeaza de catre ANADS, ASF, ANCOM, ONPCSB
sau alte autoritati competente, potrivit atributiilor legale.

Art. 49. Sanctiuni pentru nerespectarea obligatiilor de mediu
(1) Nerespectarea obligatiilor de mediu prevazute de prezenta lege, inclusiv tokenizarea

neautorizata a activelor cu regim special de protectie sau fara aviz de mediu, se sanctioneaza
potrivit legislatiei de mediu aplicabile si atrage, dupa caz, raspunderea civila, administrativa
sau penala.

(2) Constatarea si aplicarea sanctiunilor se realizeaza de catre autoritatile competente in
domeniul protectiei mediului

CAPITOLUL X Sanctiuni

Art. 50. Contraventii si sanctiuni
(1) Constituie contraventii urmatoarele fapte, daca nu sunt savarsite in astfel de conditii incat
sa constituie infractiuni:
a) nerespectarea obligatiilor privind procedurile de cunoastere a clientelei (KYC) si
prevenirea spalarii banilor (AML) prevazute de lege;
b) efectuarea de tranzactii cu token-uri suverane fara autorizatie sau cu incalcarea
conditiilor legale;
¢) neindeplinirea obligatiilor de transparenta privind publicarea informatiilor prevazute
de prezenta lege;
d) neindeplinirea obligatiilor de raportare catre autoritatile competente, potrivit legii;
e) utilizarea token-urilor suverane contrar prospectului de emisiune sau destinatiei
legale.
(2) Contraventiile prevazute la alin. (1) se sanctioneaza dupa cum urmeaza:
a) cuamenda de la 10.000 la 100.000 lei pentru persoane fizice;
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b) cuamenda de la’50.000 la 1.000.000 lei pentru persoane juridice.

(3) Pentru contraventiile prevazute la alin. (1), in cazul savarsirii repetate, se pot aplica si
sanctiuni complementare, dupa caz:

a) suspendarea dreptului de tranzactionare a token-urilor suverane pentru o perioada
delallal2 luni;

b) interzicereatemporara a accesului la platforma ANADS pentru o perioadadelalla12
luni;

c) anularea drepturilor aferente token-urilor dobandite cu incalcarea legii.

(4) Constatarea si aplicarea sanctiunilor se realizeaza de catre ANADS, Autoritatea de
Supraveghere Financiara (ASF) sau Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor (ONPCSB), potrivit atributiilor legale.

(5) Contraventiilor prevazute laalin. (1)-(3) li se aplica, in completare, dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu excluderea oricarei sanctiuni de tip avertisment.

Art. 51. Infractiuni si pedepse
(1) Constituie infractiuni urmatoarele fapte, daca nu sunt savarsite in astfel de conditii ncat

sa constituie infractiuni mai grave potrivit Codului penal sau altor legi speciale:

a) manipularea pietei token-urilor suverane, respectiv orice actiune sau omisiune
intentionata care are ca scop crearea unei aparente false sau inselatoare cu privire la
oferta, cererea sau pretul token-urilor suverane, sau care afecteaza in mod artificial
pretul acestora;

b) utilizarea sau divulgarea de informatii privilegiate in scopul tranzactionarii de token-
uri suverane, cu obtinerea de foloase necuvenite;

c) accesarea, modificarea, stergerea sau introducerea de date sau tranzactii in sistemul
blockchain guvernamental fara drept, cu scopul de a obtine un avantaj sau de a
prejudicia alte persoane;

d) lansarea de token-uri suverane fara autorizatie legala sau cu incalcarea conditiilor
esentiale prevazute de lege;

e) Tncalcarea grava si intentionata a obligatiilor KYC/AML, care are ca efect facilitarea
spalarii banilor sau finantarii terorismului.

(2) Infractiunile prevazute la alin. (1) se pedepsesc dupa cum urmeaza:

a) cuinchisoare de la 2 la 7 ani si interzicerea unor drepturi, pentru faptele prevazute la
lit. @), b) si¢);

b) cuinchisoare de la 1 la 5 ani sau amenda penala, pentru faptele prevazute la lit. d) si
e).

(3) Tentativa la infractiunile prevazute la alin. (1) se pedepseste potrivit legii.

(4) Daca faptele prevazute la alin. (1) sunt savarsite de o persoana juridica, aceasta se
sanctioneaza cu amenda penala de la 100.000 la 5.000.000 lei, precum si cu una sau mai
multe dintre urmatoarele pedepse complementare:

a) suspendarea activitatii pe o perioada de la 6 luni la 3 ani;

b) interzicerea participarii la proceduri de selectie sau licitatii publice pe o perioada de
lalla5ani;

c) dizolvarea persoanei juridice, in cazurile de gravitate extrema.

(5) Dispozitiile prezentului articol se completeaza, dupa caz, cu prevederile Codului penal,
Codului de procedura penala si ale legislatiei speciale privind infractiunile economice, fara a
aduce atingere aplicarii unor pedepse mai grave prevazute de acestea.

Art. 52. Implementarea normelor metodologice
(1) Guvernul Romaniei, prin Ministerul Finantelor si Agentia National& pentru Active Digitale

Suverane (ANADS), va elabora si aproba, in termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a
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prezentei legi, normele metodologice de aplicare, care vor detalia exclusiv aspectele tehnice
si procedurale necesare punerii in aplicare a prevederilor legii.

(2) Autoritatile relevante vor emite reglementarile specifice de aplicare a prezentei legi In
termen de 90 de zile de la intrarea sain vigoare, cu respectarea limitelor stabilite de prezenta
lege.

(3) Prima emisiune de token-uri suverane se va realiza in termen de maximum 12 luni de la
intrarea in vigoare a prezentei legi.

(4) Detaliile privind calendarul implementarii, etapele pregatitoare, mecanismele de testare si
constituirea Consiliului de Administratie al ANADS se stabilesc prin normele metodologice
prevazute la alin. (1), fara a aduce atingere dispozitiilor legale de fond.

Art. 53. Modificarea si completarea cadrului legislativ

(1) Orice modificare sau completare a prezentei legi se realizeaza numai prin lege adoptata de
Parlamentul Romaniei, cu respectarea procedurii legislative ordinare prevazute de
Constitutie si de Regulamentele Camerelor Parlamentului.

(2) Guvernul Romaniei va initia, in termen de 180 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei
legi, procedurile de modificare si completare a actelor normative necesare pentru
implementarea acesteia, cu respectarea procedurii legislative ordinare.

(3) Detaliile privind elaborarea, avizarea, aprobarea si consultarea publica a proiectelor de
modificare legislativa se stabilesc potrivit legislatiei aplicabile privind transparenta
decizionala si procedura legislativa.

Art. 54. Armonizarea cu reglementarile Uniunii Europene
(1) Agentia Nationala pentru Active Digitale Suverane (ANADS) si autoritatile relevante au

obligatia de a asigura conformitatea permanenta a cadrului normativ si a practicilor
operationale cu reglementarile Uniunii Europene aplicabile in domeniul activelor digitale,
tehnologiei blockchain, protectiei datelor cu caracter personal, pietelor financiare si
prevenirii spalarii banilor.

(2) Orice masura de transpunere, implementare sau actualizare a cadrului normativ se
realizeaza cu respectarea principiului prioritatii dreptului Uniunii Europene.

(3) Detaliile tehnice privind identificarea, implementarea, raportarea si actualizarea masurilor
de armonizare se stabilesc potrivit legislatiei aplicabile privind transpunerea si
implementarea dreptului Uniunii Europene.

Art. 55. Coordonarea interinstitutionald

(1) Implementarea prezentei legi se realizeaza prin colaborare si coordonare intre ANADS,
Ministerul Finantelor, Banca Nationala a Romaniei si celelalte autoritati relevante, fiecare
potrivit atributiilor legale. Banca Nationala a Romaniei participa cu drept de veto la orice
decizie sau act normativ, inclusiv hotarari de Guvern sau regulamente ANADS, care poate
afecta stabilitatea financiara, regimul monetar sau functionarea pietei titlurilor de stat.

(2) ANADS are obligatia de a participa la structuri de coordonare interinstitutionald, de a
furniza date si rapoarte la solicitarea autoritatilor relevante si de a coopera pentru
asigurarea unei guvernante eficiente si transparente.

(3) Detaliile tehnice privind constituirea, organizarea si functionarea structurilor de
coordonare interinstitutionala, atributiile acestora si procedura de raportare se stabilesc
potrivit legislatiei aplicabile si, dupa caz, prin norme metodologice aprobate prin hotarare a
Guvernului.

Art. 56. Cercetare, dezvoltare si inovare in domeniul blockchain
(1) ANADS sustine si finanteaza programe de cercetare, dezvoltare si inovare in domeniul
blockchain si tehnologiilor digitale, in colaborare cu autoritatile relevante, mediul academic
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si sectorul privat.

(2) ANADS are obligatia de a asigura transparenta criteriilor de selectie si evaluare a
proiectelor de cercetare si inovare, precum si de a publica rezultatele relevante, cu
respectarea drepturilor de proprietate intelectuala.

(3) Detaliile tehnice privind selectia, evaluarea, colaborarea si finantarea programelor de
cercetare si inovare se stabilesc potrivit legislatiei aplicabile si, dupa caz, prin norme
metodologice aprobate prin hotarare a Guvernului.

Art. 57. Educatie si formare profesionala in domeniul blockchain

(1) ANADS sustine si finanteaza programe de educatie si formare profesionald in domeniul
blockchain si tehnologiilor digitale, in colaborare cu Ministerul Educatiei, Ministerul Muncii
si alte autoritati relevante.

(2) ANADS are obligatia de a asigura accesul egal la programele de formare, de a colabora cu
universitati si institutii de formare profesionala si de a promova certificarea competentelor
n domeniu.

(3) Detaliile tehnice privind curriculumul, certificarea, colaborarea cu universitatile si
institutiile de formare profesionala, consiliile consultative si finantarea programelor se
stabilesc potrivit legislatiei aplicabile si, dupa caz, prin norme metodologice aprobate prin
hotarare a Guvernului.

Art. 58. Colaborarea cu mediul privat si ecosistemul de inovare
(1) ANADS sustine si faciliteaza colaborarea cu mediul privat si ecosistemul de inovare, in

conformitate cu legislatia aplicabild, pentru dezvoltarea de solutii tehnologice, produse si
servicii inovatoare in domeniul activelor digitale.

(2) ANADS are obligatia de a asigura transparenta procesului de selectie a partenerilor privati,
de a promova concurenta loiald si de a evita orice conflict de interese.

(3) Detaliile tehnice privind selectia partenerilor, colaborarea, finantarea, consiliile
consultative si hub-ul de inovare se stabilesc potrivit legislatiei aplicabile si, dupa caz, prin
norme metodologice aprobate prin hotarare a Guvernului.

Art. 59. Colaborarea internationala si pozitionarea strategica
(1) ANADS sustine si faciliteaza colaborarea internationala in domeniul blockchain, n

conformitate cu legislatia aplicabila si cu obiectivele de pozitionare strategica a Romaniei.

(2) ANADS are obligatia de a participa la initiative, consortii si proiecte internationale
relevante, de a promova schimbul de bune practici si de a contribui la armonizarea
standardelor tehnice si de reglementare la nivel international.

(3) Detaliile tehnice privind selectia partenerilor, colaborarea, participarea la initiative
internationale, consiliile consultative si finantarea programelor se stabilesc potrivit
legislatiei aplicabile si, dupd caz, prin norme metodologice aprobate prin hotdrare a
Guvernului.

Art. 60. Monitorizarea si raportarea anuala
(1) Agentia Nationala pentru Active Digitale Suverane (ANADS) are obligatia de a elabora si

publica anual un raport privind performanta programului de tokenizare, care se transmite
autoritatilor relevante si se publica pe site-ul ANADS.
(2) Raportul anual prevazut la alin. (1) va cuprinde, in mod obligatoriu, cel putin urmatoarele

elemente:

a) date statistice privind emisiunile de token-uri, volumul si valoarea tranzactiilor;

b) veniturile generate pentru bugetul public si utilizarea acestora;

c¢) incidentele de securitate si masurile de remediere adoptate;

d) gradul de participare a detinatorilor si rezultatele consultarilor publice;
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e) impactul social, economic si de mediu (ESG) al programului de tokenizare;
f) recomandari pentru imbunatatirea cadrului de reglementare si a functionarii ANADS.
(3) Raportul anual este supus consultarii publice pentru o perioada de minimum 30 de zile
Tnainte de publicarea finala.
(4) Nerespectarea obligatiei de raportare anuald sau publicarea unui raport incomplet atrage
raspunderea civila, administrativa sau penala, dupa caz, a persoanelor responsabile.
(5) Detaliile tehnice privind structura, formatul si procedura de publicare a raportului se
stabilesc prin norme metodologice aprobate prin hotarére a Guvernului, fara a aduce
atingere obligatiilor prevazute la alin. (2)-(4).

Art. 61. Evaluarea independenta periodica

(1) Programul national de tokenizare prin ANADS face obiectul unei evaluari independente
periodice, realizate de institutii sau experti cu experienta relevanta in domeniu, potrivit
legislatiei aplicabile.

(2) Evaluarea independenta prevazuta la alin. (1) va cuprinde, in mod obligatoriu, cel putin
urmatoarele criterii:

a) eficienta si eficacitatea programului de tokenizare;

b) gradul de conformitate cu reglementarile nationale si europene;

c) nivelul de securitate cibernetica si protectie a datelor;

d) impactul asupra pietei, investitorilor si consumatorilor;

e) transparenta si participarea publica;

f) sustenabilitatea sociald, economica si de mediu (ESG);

g) o sectiune distincta privind riscurile fiscale, impactul asupra datoriei publice si
recomandari pentru ajustarea plafonului sau a parametrilor programului, inclusiv
propuneri de masuri preventive sau corective.

(3) ASF va ficonsultatad obligatoriu la fiecare evaluare independentad, iar raportul va fi publicat
integral pe site-ul ASF si ANADS..

(4) Raportul de evaluare independenta se publica integral pe site-ul ANADS, cu exceptia
informatiilor clasificate sau protejate de drepturi de proprietate intelectuala.

(5) Nerespectarea obligatiei de evaluare independenta sau publicarea unui raport incomplet
atrage raspunderea civila, administrativa sau penala, dupa caz, a persoanelor responsabile.

(6) Detaliile tehnice privind selectia evaluatorilor, structura raportului, consultarea publica si
finantarea evaluarii se stabilesc prin norme metodologice aprobate prin hotarare a
Guvernului, fara a aduce atingere obligatiilor prevazute la alin. (2)-(4).

CAPITOLUL XI Dispozitii tranzitorii si finale

Art. 62. Actualizarea si modificarea cadrului legislativ
(1) Prezenta lege poate fi modificatd sau completata numai prin lege adoptata de Parlamentul

Romaniei, cu respectarea procedurii legislative ordinare.

(2) Actualizarea cadrului legislativ se va realiza in functie de evolutiile tehnologice, legislative
si de implementare, cu respectarea principiului transparentei decizionale si a consultarii
publice, potrivit legislatiei aplicabile.

(3) Orice modificare sau completare a drepturilor, obligatiilor, sanctiunilor, procedurilor de
control sau a regimului de protectie a investitorilor si detinatorilor de token-uri se poate face
numai prin lege, nu prin norme metodologice sau acte administrative cu caracter normativ
secundar.

Art. 63. Dispozitii tranzitorii si finale
(1) Ladataintrarii in vigoare a prezentei legi se abroga orice dispozitii contrare.

(2) Guvernul Romaniei, prin Ministerul Finantelor si Agentia National& pentru Active Digitale
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Suverane (ANADS), va elabora si aproba, in termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei legi, normele metodologice de aplicare, care vor detalia exclusiv aspectele tehnice
si procedurale necesare punerii in aplicare a prevederilor legii.

(3) Prima emisiune de token-uri suverane se va lansa in termen de maximum 12 luni de la
intrarea in vigoare a prezentei legi.

(4) Toate institutiile publice si private vizate de prezenta lege au obligatia de a-si adapta
procedurile si sistemele interne pentru a asigura conformitatea cu prevederile legii, in
termen de 180 de zile de la intrarea sa in vigoare.

(5) Orice situatie tranzitorie neprevazuta expres de prezenta lege se solutioneaza cu
respectarea principiului securitatii juridice, al legalitatii si al rezervarii de lege, fard a aduce
atingere drepturilor si obligatiilor stabilite prin prezenta lege.

Art. 64. Program pilot de implementare si evaluare intermediara
(1) Intermen de maximum 12 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Agentia Nationala

pentru Active Digitale Suverane (ANADS), in colaborare cu Ministerul Finantelor, ASF si
autoritatile relevante, va implementa un program pilot de tokenizare, limitat la o valoare
totala a activelor de maximum 20 milioane euro si la un numar maxim de 2.000 de utilizatori,
cu evaluare independenta la 6 luni si publicarea raportului de evaluare inainte de orice
extindere.

(2) Programul pilot va include cel putin o categorie de active eligibile, selectate potrivit
criteriilor stabilite prin hotarare a Guvernului, la propunerea ANADS, cu avizul autoritatilor
relevante.

(3) Tntermen de 6 luni de la lansarea programului pilot, ANADS va elabora si publica un raport
de evaluare intermediara, care va cuprinde:

a) analiza performantei tehnice si operationale a platformei;

b) gradul de participare si satisfactia utilizatorilor;

¢) incidentele de securitate si masurile de remediere;

d) impactul economic, social si de mediu (ESG);

e) o evaluare independenta de impact fiscal si operational, realizata de experti sau
institutii cu experienta relevanta, cu avizul conform al Ministerului Finantelor si al
Consiliului Fiscal,

f) recomandari pentru extinderea, ajustarea sau suspendarea programului.

(4) Extinderea programului de tokenizare la alte categorii de active sau la o scara mai larga se
poate realiza numai dupa publicarea raportului de evaluare intermediara prevazut la alin.
(3), cu avizul conform al Ministerului Finantelor si al Consiliului Fiscal, si aprobarea acestuia
prin hotdrare a Guvernului, cu avizul Consiliului Economic si Social si al autoritatilor de
reglementare relevante.

(5) Tn cazul in care raportul de evaluare intermediard identificA riscuri majore sau
disfunctionalitati semnificative, Guvernul poate decide suspendarea, prelungirea sau
ajustarea parametrilor programului pilot, pe baza propunerii ANADS si a avizului
autoritatilor relevante.

Art. 65. Prezenta lege intra in vigoare la 30 de zile de la publicarea in Monitorul Oficial al
Romaniel, Partea I.

Aceasta lege a fost adoptata de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale
art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.
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